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The unchecked and steadily increasing emission of greenhouse gases 
has prompted forward-looking countries to pursue the adoption of the 
United Nations Framework Convention on Climate Change 
(UNFCCC). As members of the international community, all states 
share a common responsibility to take action toward reducing carbon 
emissions. This shared responsibility must be operationalized through 
differentiated approaches by developed and developing countries alike. 
Given their historically greater contribution to greenhouse gas 
emissions, developed countries have undertaken the obligation to 
achieve absolute emission reductions, alongside two parallel 
commitments: providing financial support and facilitating technology 
transfer to developing countries in order to address climate change.  
Developing countries, in turn, must initially take into account their 
economic and social priorities and, in parallel with receiving financial 
assistance and accessing advanced technologies, pursue 
environmentally adaptive policies aimed at reducing emissions. 

One key global strategy in this regard that proposed in the 29th 
COP, is the tripling of renewable energy capacity worldwide. The 
government has demonstrated a firm resolve to expand solar and 
wind power generation. The realization of this commitment requires, 
on the one hand, private-sector investment and, on the other, the 
ability to trade clean electricity through the Energy Exchange, the 
establishment of guaranteed purchase mechanisms by the 
government, and the timely settlement of payments. Once the private 
sector gains sufficient confidence for return on investment (ROI), the 
government’s resolve for developing clean electricity to be fulfilled. 
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  براي توسعه برق پاك ايران تعهدات اقليمي و عزم جزم دولت 
  زادهحسين مهدي

  hmahdizadeh@nri.ac.irرايانامه:    .، ايرانگروه پژوهشي حقوق پژوهشگاه نيرواستاديار، 

 چكيده اطلاعات مقاله
بي  پژوهشي نوع مقاله: گلخانهانتشار  گازهاي  روزافزون  و  به رويه  را  دنيا  فهيم  كشورهاي  اي، 

تغييرات سمت با  مقابله  براي  ملل  سازمان  چهارچوب  كنوانسيون  تدوين  وسوي 
كه اقل  است  كشورها  همه  مشترك  مسئوليت  رو،  اين  از  است.  داده  سوق  يمي 
اين به كنند.  اقدام  كربن  انتشار  كاهش  براي  جهاني  جامعه  از  عضوي  مثابه 

روش با  بايد  مشترك  در مسئوليت  و  يافته  توسعه  كشورهاي  توسط  مختلفي  هاي 
تري در رنگيافته سهم پرحال توسعه، عملياتي شود. از آنجا كه كشورهاي توسعه

گلخانه گازهاي  داشتهانتشار  انتشاراي  مطلق  كاهش  وظيفه  دو  اند؛  موازات  به  را 
به كشورهاي در حال توسعه جهت مقابله با   وظيفه حمايت مالي و انتقال فناوري

ملاحظات  بايد  ابتدا  در  نيز  توسعه  حال  در  كشورهاي  پذيرفتند.  اقليمي  تغييرات 
هاي مالي و  نظر بگيرند و به موازات دريافت حمايتاقتصادي و اجتماعي خود را در 

محيط با  سازگاري  به  نسبت  فناوري،  گازهاي جذب  انتشار  كاهش  جهت  زيست 
  .اي، اقدام كنندگلخانه

راهبردهاي از  سه  29كاپ   يكي  انرژي،  ظرفيت  كردن  تجديدپذير برابر  هاي 
بادي، شيدي و  هاي خوردر مقياس جهاني است. دولت چهاردهم در توسعه نيروگاه

يك از  آن  تحقق  كه  دارد  جزم  سرمايهعزمي  نيازمند  بخش سو  توسط  گذاري 
خريد   و  انرژي  بورس  در  پاك  برق  فروش  امكان  ديگر،  سوي  از  و  خصوصي 

به پرداخت  و  دولت  توسط  پاك  برق  ميتضميني  مطالبات  از هنگام  پس  باشد. 
اين عزم جزم   انتواطمينان يافتن بخش خصوصي كشور از بازگشت سرمايه، مي

  دولت را محقق شده، قلمداد كرد. 

  101- 81صفحات: 
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  مقدمه. 1
كنـي فقـر، بـر عنوان يك صنعت زيربنايي و مرتبط با رشد اقتصادي و ريشـهنقش كليدي صنعت برق به

ويژه كه برق، سنگ بناي تمدن معاصر است و بـر همـه چيـز، از رشـد اقتصـادي كسي پوشيده نيست. به
  ). 12؛ 2020، 1گذارد (برايسگرفته تا توسعه اجتماعي تاثير مي

، وزارت نيرو را مكلف كرده كه سي درصد افزايش 1396اي پاك مصوب  قانون هو  19ه  در ايران، ماد
سـاله هاي تجديدپذير تامين شود. همچنين، مطابق قانون برنامـه پـنجظرفيت توليد برق، از طريق انرژي

كـه سـال پايـاني برنامـه مزبـور   1407هفتم پيشرفت جمهوري اسلامي ايران، توليد برق سـبز در سـال  
  بيني شده است. ميليون كيلووات ساعت، پيش 21000شد، به ميزان بامي

وهشتمين نشست سالانه ملـل متحـد در مـورد تغييـرات اقليمـي كـه بـه المللي، در بيستاز بعد بين
 -هـاي فسـيلي  » موسوم است، بر روي اصل موضوعِ گذار تدريجي از سوخت2ها (كاپ)«كنفرانس طرف

توافق شد. در ادامـه و   -ااه و بدون تعيين مدت زمان مشخصي براي اجربدون توافق بر روي يك نقشه ر
» مـورد   2030هاي تجديدپذير در مقياس جهـاني تـا سـال  ، «سه برابر كردن ظرفيت انرژي29در كاپ  

هاي برزيل برگزار شد، موضوع حذف تدريجي سوخت  3كه در شهر بلم  30تاكيد قرار گرفت. البته در كاپ  
نهايي حذف گرديد كه اين حذف، حذفي معنادار است. بدين ترتيب تا به امروز، نقشـه راه   فسيلي، از بيانيه

  المللي، وجود ندارد. هاي فسيلي در سطح بينمشتركي براي كنار گذاشتن سوخت
  
  ضرورت و اهميت موضوع. 2

عنوان  باشد كه به ي اي م يكي از پيامدهاي منفي توسعه صنعتي و رشد شهري، انتشار بيش از حد گازهاي گلخانه 
هواي جهاني  و اي با عنوان «حفاظت از آب دغدغه مشترك بشر، شناسايي شده است. در اين راستا، ابتدا قطعنامه 

به تصويب مجمع عمومي سازمان ملل متحـد رسـيد. ايـن    1988» در سال  4هاي حاضر و آينده بشر براي نسل 
بعد، «كنوانسيون چهـارچوب سـازمان ملـل در مـورد  سال    4باشد؛  مجمع كه محل اجتماع روساي كشورها مي 

هـوايي  و مقابله با تغييرات آب   6تصويب رساند. اين كنوانسيون، به بيان چهارچوب كلي » را به 5وهوايي تغييرات آب 
  راي).    196: بند  2025،  7پردازد (نظريه مشورتي ديوان لاهه اي با منبع انساني مي بر پايه گازهاي گلخانه 

 
1. Robert Bryce 
2. Conference of the Parties (COP)  
3. Belem 
4. UN General Assembly resolution on Protection of The Global Climate for present and Future 

Generations of (6 Dec 1988), U.N. Doc .A/RES/43/53 (1998) 
5. United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC)    

كلمه چهارچوب در عنوان كنوانسيون، به اين دليل است كه اصول حاكم بر كاركرد كشـورها در زمينـه كـاهش انتشـار را   .6
 ).72:  1389 تعيين كند (شيروي،

7. I.C.J. July 2025, advisory opinions  
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هاي بسـيار، گذرد، با وصف تلاشسال از تصويب «كنوانسيون چهارچوب» مي  33كه    در حال حاضر
و به  1درصد افزايش داشته 60) 1990المللي انرژي، انتشار گاز نسبت به سال پايه (بر پايه آمار آژانس بين

در خود رسيده است». با ملاحظه اين ضعف عملكردي  2گفته دبيركل سازمان ملل، «زمين به نقطه جوش
اند و يا اين موضوع را بايد درستي تعيين نشده هاي كلي، بهسطح جهاني، سوال آن است كه آيا چهارچوب

اي از مفاهيم پايه توافق كردند؛ اما در عمل، به آن پايبنـد ها ابتدا بر روي مجموعهبازخواني كرد كه دولت
گـذاري خـوب در حقوقي بتوانـد بـه سياسـت اند. نگارنده مقاله اميدوار است كه با انجام اين تحليلنمانده 

  حوزه انرژي برق كمك نمايد.
  
  توجه به مفاهيم پايه. 3

تري در آلودگي اقليم يافته سهم پررنگدر مقدمه كنوانسيون چهارچوب، تصريح شده كه كشورهاي توسعه
ه بـا تغييـرات و بر پايه اين سهم تاريخي، لازم است تـا كشـورهاي مزبـور، پيشـرو مبـارز  3داشته و دارند

. بر اين اساس، اين مفهوم پايه نبايد فراموش شود. هرگاه از ايـن مفهـوم 4وهوا و اثرات سوء آن باشندآب
  پايه فاصله بگيريم، از تقسيم كار واقعي در ميان كشورها، دور خواهيم افتاد.

اي پايـدار يوه كنوانسيون چهارچوب، تصريح شده كه توسعه اقتصادي بايـد بـه شـ  2علاوه، در ماده  به
نظريـه مشـورتي خـود، پـس از بيـان هـدف نهـايي   198.  در اين رابطه، ديوان لاهه در بنـد  5پيش رود

اي در جو زمين)، «توجـه بـه نيازهـاي خـاص و شـرايط ويـژه كنوانسيون (تثبيت غلظت گازهاي گلخانه
ن، مورد تاكيـد قـرار داد. كنوانسيو  3عنوان يكي از اصول مندرج در ماده  كشورهاي در حال توسعه» را به

كنوانسـيون چهـارچوب را  6هاي كليـدينظريه مشورتي خود، يكي از ويژگي 199همچنين، ديوان در بند  
اعـلام كـرد. در  7هـايافته و كشورهاي در حال توسعه و تعهـدات متفـاوت آنتمايز بين كشورهاي توسعه

رچوب، مبنـي بـر ارايـه كنوانسيون چهـا  4اده  م  3يافته مطابق بند  ادامه، ديوان به تعهد كشورهاي توسعه
، تاكيد نمود. اين وظايف محوله بـه كشـورهاي 8كمك مالي و انتقال فناوري به كشورهاي در حال توسعه

 
1. Net Zero by 2050 – Analysis - IEA     
2. Global boiling 
3. Noting that the largest share of historical and current global emissions of greenhouse gases has 

originated in developed countries   
4. Article 4, paragraph 2, requires Annex I parties to take the lead in combating climate change, I.C.J. 

advisory opinions, Para 199     
5. To enable economic development to proceed in a sustainable manner, from Art 2 UNFCCC & See, 

I.C.J. advisory opinions, Para 197  
6. A key feature of the Framework Convention, ibid, para 199   
7. differentiated co-operation obligations, , ibid, para 268   
8. financial assistance and technology transfers to developing country parties, ibid, para 199 & para 264    
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كنوانسـيون در   4چنان اهميتي در زمينه اجراي مفاد كنوانسيون برخوردار است كه مـاده  يافته از آنتوسعه
موثر تعهدات كشـورهاي در حـال توسـعه بـه اجـراي مـوثر تعهـدات   كند: «ميزان اجرايمقرر مي  7بند  

يافته كاملا يافته در رابطه با منابع مالي و انتقال فناوري بستگي دارد و كشورهاي توسعهكشورهاي توسعه
هاي اول و مهم كشورهاي كني فقر، اولويتدر نظر خواهند گرفت كه توسعه اقتصادي و اجتماعي و ريشه

عنوان وظيفه همكاري نام برده، امـا بـا مذكور به  7رو، ديوان لاهه، از بند  ». از اين1هستند  در حال توسعه
 183: بنـد  2025دهد (نظريه مشورتي ديـوان لاهـه،  توجه به مشورتي بودن نظريه، توضيح بيشتري نمي

ر حال توسعه، نزد اي با موضوع تعهدات اقليمي، عليه يك كشور دچه در آينده پرونده راي). بنابراين، چنان
رسد كه يكي از دفاعيات كشور خوانده مبنـي بـر عـدم پـذيرش تمـام و يـا نظر ميديوان مطرح گردد، به

  كنوانسيون چهارچوب باشد.  4ماده  7تواند استناد به همين بند حداقل بخشي از تعهدات اقليمي، مي
كشورهاي در حـال توسـعه را بـراي   اين مفاهيم پايه براي اين منظور در نظر گرفته شدند كه بتوانند

يافته همراه كنند. اما با توجه به آمار آژانـس بـين المللـي انـرژي رهاي توسعهمقابله با تغيير اقليم، با كشو
، اين همراهـي حـداكثري را 1990اي نسبت به سال  درصدي انتشار گازهاي گلخانه  60مبني بر افزايش  

  توان مشاهده كرد.نمي
  
 ه سمت برق پاك و چسبندگي كشورها به سوخت زغال سنگحركت جهاني ب. 4

اي، زنگ خطر تغييـرات اقليمـي را بـه رويه و روزافزون گازهاي گلخانهگونه كه گفته شد، انتشار بيهمان
سازگان هاي فسيلي و غيرتجديدپذير باشد، بومصدا درآورده است. اگر افزايش توليد انرژي بر پايه سوخت

بحران تغييرات اقليمي يك وضعيت  .  اگر بپذيريم كه2را تحمل كند تواند آنن، نمي(اكوسيستم) كره زمي
هاي براي كاهش سوخت  3) است؛ پس جهان نيازمند يك گذار فراگير1:  1404(جمالي،    اضطراري جهاني

 ، عنوان يك هدف آرماني، بايـد در آينـده انـرژي دنيـاباشد. بههاي تجديدپذير ميفسيلي و افزايش انرژي
بـه خـود را  انرژي تجديدپذير    درصد افزايش  70  و باد با هم نزديك به  )4فتوولتائيك(هاي خورشيدي  پنل

  .5دهند اختصاص
مقابله با تغييرات اقليمي مستلزم يك اقدام جمعي است و لازم است تا تمام كشورها، و يـا حـداقل تمـام  

ك گذار انرژي در مقياسي عظيم و پرهزينه را  اي، با همكاري يكديگر ي انتشاردهندگان عمده گازهاي گلخانه 
 

1. will take fully into account that economic and social development and poverty eradication are the 
first and overriding priorities of the developing country Parties   

2. The planetary ecosystem could not stand this, especially if the increases were based on non- 
renewable fossil fuels, our common future, para 59  

3. Inclusive Transition   
4. Photovoltaics 
5. Net Zero by 2050 – Analysis - IEA 
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گـزارش آژانـس  ). بـا توجـه بـه  Bodansky et a, 2017: 2هاي اقتصادي خود اعمـال نماينـد ( در سامانه 
بايـد در  سـنگ هـاي بـا سـوخت زغال نرژي مبني بر ميزان آلايندگي بالاي زغال سنگ، نيروگاه المللي ا بين 

    . 1طور كامل كنار گذاشته شوند تقريبا به   2040بقيه جهان تا سال    و در   2030اقتصادهاي پيشرفته تا سال  
و آمريكاي لاتين در حال تبديل شدن به رهبران جهاني در توقف   يي اروپادر اين رابطه، كشورهاي  

، 2025ايرلند در ژوئن    و  2024بريتانيا در سال  عنوان نمونه،  . به سنگ هستندتدريجي توليد برق با زغال 
، نه كشور عضو اتحاديه  2029رود كه تا سال  و انتظار مي  ندسنگ را متوقف كردانرژي زغال استفاده از  

. بر اساس اطلاعات منتشر شده توسط اداره 2د اين روند را دنبال كنن  )و هلند  ، از جمله اسپانيا، فرانسه(اروپا  
قاره   بلندمدت، اين قاره اولين  برنامه  راستاي تحقق  در  اتحاديه اروپا و  سال  آمار  در    2050كربن خنثي، 

سوز كشور بوده كه سنگنيروگاه زرند تنها نيروگاه زغال   ).165:  1402خواهد شد (طباطبايي و سلماسي،  
 كند.هاست از اين سوخت براي توليد برق استفاده نميسال 

اقليمـي،   اي و تغييراتهاي روز افزون درباره انتشار گازهاي گلخانهرغم همه نگرانيبا اين وجود، و به
هـاي يدكنندگان برق در هند و چندين كشور ديگر، كماكان به زغال سنگ براي تامين سوخت نيرگـاه تول

تـا كنـون   1980كه سهم زغال سنگ در توليد برق جهاني از ميانه دهه  طوريبرق خود متكي هستند؛ به
  ). 187: 2020درصد بوده و تقريبا ثابت مانده است (برايس،  40حدود 

گـذاري ارزشـمند اسـت، امـا كشـورها بـه ين، حذف توليد برق با زغال سنگ، اگرچه يك هدفبنابرا
تناسب شرايط اقتصادي و اجتماعي خود، بايد بتوانند نسبت به عدم استفاده از سوخت در دسـترس خـود، 

خواهند اتكاي كشور به زغـال سـنگ را كـاهش دهنـد امـا هنـد اند كه مياقدام كنند. رهبران هند گفته
رسـاني ترين چالش در رابطه با فقر و بـرقتواند سوخت كربن سنگين را كنار بگذارد، چرا كه با بزرگنمي

ها در فقر بوده و حدود سيصد ميليون نفـر، بـدون درصد هندي  30روبرو است. به گفته دولت هند، حدود  
وات ظرفيت جديد زغـال هزار مگا 36، هند حدود 2019). در اوايل سال  186كنند (همان:  برق زندگي مي

). بايد توجه داشت كه هند تنها كشـوري نيسـت كـه بـراي 184سوز در حال ساخت داشت (همان:  سنگ
، آمريكـا 2017عنـوان نمونـه، در سـال وكارهاي خود به زغال سنگ وابسته است. بـهپابرجا ماندن كسب

همچنين، مصرف زغـال سـنگ  ).191نسبت به هند مقدار برق بيشتري از زغال سنگ توليد كرد (همان: 
هـا دهد و بعيد است كه به اين زوديدر چين، به تنهايي نيمي از مصرف زغال سنگ جهان را تشكيل مي

 2006هـاي  ). بين سال191مصرف سوخت كربن سنگين اين كشور كاهش چشمگيري پيدا كند (همان:  
درصد برق خود را از زغـال   34اكنون  ، توليد برق تركيه از زغال سنگ دو برابر شد، و اين كشور  2017تا  

، نخست وزير لهستان به صـراحت گفـت كـه «امنيـت 2015). در سال  193سنگ توليد مي كند (همان:  
 

1. Net Zero by 2050 – Analysis - IEA 
2. ibid  
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درصد برق خود را از زغـال سـنگ تـامين   85انرژي لهستان بر پايه زغال سنگ است»؛ چرا كه لهستان  
سـنگي راه د توليـدي بـرق جديـد زغـال، ژاپن هشـت واحـ2018تا   2016). از سال  194كند (همان:  مي

درصد برق خود را از زغال سنگ تامين كند (همـان:   26انتظار دارد كه    2030انداخت. اين كشور تا سال  
تواند بـدون اي نميدهد كه دغدغه كاهش انتشار گازهاي گلخانه).  در مجموع، اين آمارها نشان مي196

و بدون برق  1ر باشد. زماني كه مجبور باشيم بين برق كثيفرعايت ملاحظات اقتصادي و اجتماعي، اثرگذا
  ). 197دهند (همان: بودن، يكي را انتخاب كنيم، مردم در هر زمان، برق كثيف را ترجيح مي

ويژه كشورهاي در حال توسعه، حـق در كنوانسيون چهارچوب، تصريح شده است كه همه كشورها به
توان بـر كشـورهاي در دارند. نمي  2ه پايدار اجتماعي و اقتصاديدسترسي به منابع براي دستيابي به توسع

حال توسعه، محدوديت انتشار وضع نمود؛ چرا كه اين امر موجب توقف فرايند توسعه و مدرن شـدن ايـن 
گونه كه پيشتر نيز اشاره شد، بنا به ). همان34: 1402(كاظمي،  3شود كه خود پذيرفتني نيستكشورها مي

ن چهارچوب، كشورهاي در حال توسعه در اتخاذ هر راهبردي براي كاهش انتشار گازهاي تجويز كنوانسيو
  » آن را در نظر بگيرند.4اي، مجاز هستند تا «پيامدهاي اجتماعي و اقتصاديگلخانه

  
  اصل مسئوليت مشترك اما متفاوت. 5

انتشار كربن اقدام مثابه عضوي از جامعه جهاني براي كاهش  مسئوليت مشترك همه كشورها است كه به
يافتـه و در حـال توسـعه، هاي مختلفي توسط كشورهاي توسعهمشترك بايد با روشكنند. اين مسئوليت  

انـد؛ اي داشـتهتري در انتشار گازهاي گلخانهيافته سهم پررنگعملياتي شود. از آنجا كه كشورهاي توسعه
ل فناوري به كشـورهاي در حـال توسـعه را انتشار و نيز وظيفه حمايت مالي و انتقا  5وظيفه كاهش مطلق 

اند. در واقع، «اصل مسئوليت مشترك اما متفاوت»، هر چند به ظاهر ساده و قابل فهم اسـت، امـا پذيرفته
به خاطر بار مسـئوليتي كـه  –يافته كاربرد عملي آن به لحاظ عدم پذيرش توسط برخي كشورهاي توسعه

  ).200: 1389الهي و معرفي، بد(ع آسان نيست –گذارد ها ميبر عهده آن
 

1. When forced to choose between dirty electricity and no electricity, people will choose dirty 
electricity every time (Bryce, 2020) 

2. Need access to resources required to achieve sustainable social & economic development 
3. Popp, D (2011) International technology transfer, Climate Change & the clean development 

mechanism. Review of Environmental Economics & policy. 
4. The economic & social consequences of various response strategies 

). در پروتكل كيوتو، اهداف كمي و  73:  1389باشد (شيروي،  . در پروتكل كيوتو، تعهدات اعضاي توسعه يافته عيني و مشخص مي 5
اند  ) كنوانسيون، در نظر گرفته شده 1هاي ضميمه شماره ( ها قابل ارزيابي و استناد باشد، صرفا براي دولت تعهدات معيني كه نقض آن 

 mitigationبراي كشورهاي توسعه يافته و    absolute reductionنامه اقليمي پاريس،  توافق   4ماده    4). در بند  894: 1397(پيري، 

efforts   نظريه مشورتي ديوان لاهه   254تا    250و    248كار رفته است. رك: پاراگراف  براي كشورهاي در حال توسعه، به  
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مي نظر  توسعه به  كشورهاي  از  چهارچوب،  كنوانسيون  ميرسد  تكنولوژي و يافته  انتقال  با  كه  خواهد 
در حال   حمايت مالي از كشورهاي در حال توسعه، حق توسعه آنها را محترم بدارند و سپس كشورهاي 

اين    4ماده    7مفهوم حقوقي بيان شده در بند    كند.ميتوسعه را به رعايت ملاحظات محيط زيستي، متعهد  
كنوانسيون، آيينه تمام نمايي است كه «انجام وظيفه كشورهاي توسعه يافته براي حمايت مالي و انتقال 
رسميت  به  توسعه»،  حال  در  كشورهاي  محيطي  زيست  تعهدات  انجام  «مقدمه  عنوان  به  را  فناوري» 

ش محقق  كه اولي  هر ميزان  به  ساختارمند شناخته است.  تلاش  به  موظف  توسعه  در حال  ود كشورهاي 
انتقال  و «عدم  موثر»  مالي  حمايت  ترتيب «عدم  بدين  هستند.  اي  گلخانه  گازهاي  انتشار  كاهش  براي 

مي برخي فناوري»  البته  شود.  منتهي  فسيلي»  هاي  سوخت  از  استفاده  با  برق  توليد  «تداوم  به  تواند 
  .1قل دارند نويسندگان هم عقيده به تعهدات مست

  
  برق پاك، توسعه پايدار، و ضرورت انتقال فناوري. 6

» در سـال 3براي اولين بار در سطح جهاني در گزارشي با عنوان «آينده مشـترك مـا 2مفهوم توسعه پايدار
قرار گرفـت (رمضـاني قـوام   1992). اين گزارش مبناي كنفرانس ريو  1:  1397طرح شد (زاهدي،    1987

زيسـت الملل محـيطدر واقع، اعلاميه ريو بود كه اصل توسعه پايدار را در حقوق بين  ).413:  1392آبادي،  
يافتگي» و ). توسعه پايدار، در تقابل دو ضرورت مهم «توسعه276:  1394تجلي بخشيد (موسوي و پيري،  

يك ) و امروزه به  415:  1392» در ادبيات حقوقي وارد شد (رمضاني قوام آبادي،  زيست«حفاظت از محيط
قانون اساسي كشورمان تاكيد مي كند كه فعاليت هاي اقتصادي و  50اصل . 4قاعده عرفي بدل شده است

غير آن كه با آلودگي محيط زيست يا تخريب غير قابل جبران آن ملازمه پيـدا كنـد، ممنـوع اسـت. لـذا 
پايـدار گرفت. توسعه  تنيده، در نظردرهم دو حوزه   عنوانبه  بايدرا    يطيمحستيز  استيو س  يانرژ  استيس

  ).33: 1402زيست محافظت كند (كاظمي، از محيط سعي در توقف توسعه ندارد تا با اين كار
محيطي)، انتقال فناوري و دانـش راهكار جمع بستن اين دو ضرورت  (حق توسعه و ملاحظات زيست

ت مشترك اما متفاوت با توجه به اصل مسئولي  1992فني به كشورهاي در حال توسعه است. اعلاميه ريو  
محيطي، به موقعيت و نيازهاي خاص كشورهاي در حال توسعه توجه كشورها براي رعايت مسايل زيست
. در واقع، هنـر 5كنديافته جهت انتقال فناوري و حمايت مالي تاكيد ميكرده و بر وظيفه كشورهاي توسعه

 
1. Raja Mani (2005, 104) argues that, pursuant to the principle of common but differentiated 

responsibilities, developing countries remain obligated to fulfil their commitments under the 
Convention even if support is not forthcoming (Pauw & Others, 2020: 470). 

2. Sustainable Development  
3. Our Common Future  

 عنوان يك قاعده عرفي شناسايي كرده است. ديوان لاهه در راي مشورتي صادره، توسعه پايدار را به .4

 202تا   200مشترك اما متفاوت در حقوق بين الملل محيط زيست، صص رك: عبدالهي و معرفي، مقاله اصل مسئوليت   .5
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آور به يك تاكيـد الزاماكيد غيراز يك ت يافته راكنوانسيون چهارچوب آن است كه وظيفه كشورهاي توسعه
كنوانسيون چهـارچوب، آيينـه   4ماده    7دهد. مفهوم حقوقي بيان شده در بند  واجد ضمانت اجرا، ارتقاء مي

عنـوان يافته براي حمايت مالي و انتقال فناوري را بـهنمايي است كه انجام وظايف كشورهاي توسعهتمام
كشورهاي در حال توسعه، دانسته است. به هر ميزان كه اولي محقق   محيطيمقدمه انجام تعهدات زيست

اي شود، كشورهاي در حال توسعه موظف به تـلاش سـاختارمند بـراي كـاهش انتشـار گازهـاي گلخانـه
تواند به «عـدم اجـراي مـوثر هستند. بدين ترتيب «عدم حمايت مالي موثر» و «عدم انتقال فناوري» مي

طـور مشـخص، كشـورهاي صـنعتي عه براي كاهش انتشار» منتهي شود. بهتعهد كشورهاي در حال توس
) كنوانسيون، متعهد به انتقال فناوري و حمايـت مـالي از كشـورهاي در 2برده شده در ضميمه شماره (نام

حال توسعه هستند تا اين كشورها بتوانند تعهدات ناشي از كنوانسيون را انجام داده و نسـبت بـه كـاهش 
  ). 209: 1390اي، اقدام نمايند (شيروي، ي گلخانهانتشار گازها
هاي عملي براي ترويج، تسهيل، يافته، تعهد به اتخاذ گامهاي توسعهچه گفته شد، تعهد دولتبنا بر آن

پروتكل كيوتو هم به صـراحت بـه   ).52: 1401و تامين مالي با هدف انتقال فناوري است (شاه حسيني، 
دهـد (همـان: در جهت انتقال فناوري را مورد تاكيد قـرار مي  2مين ماليكند و تااشاره مي  1انتقال فناوري

ها (كـاپ)»، بـر وششمين «كنفرانس طرفقسمت دوم گزارش منتشره در بيست 6همچنين، در بند  ).53
سازي، و انتقـال فنـاوري بـا هـدف هاي مالي، ظرفيتها از جمله حمايتها و حمايتفوريت افزايش اقدام

نيـز ماننـد اسـناد پيشـين،  3نامه پاريسدر توافق  ).51اي تاكيد شده است (همان: گازهاي گلخانهكاهش 
هاي در حال توسعه در كنار تعهـد بـه يافته به انتقال دانش فني و فناوري به دولتهاي توسعهتعهد دولت
س، ارتبـاط امه پـاريتوافق ن  ).14:  1403بيني شده است (فريادي و عبدالهي،  پيش  4هاي ماليارايه كمك

  هاي مالي و فني و فعال شدن تعهدات كشورهاي در حال توسعه، برقرار نموده است.بين حمايت 5قوي
عنوان امروزه به  6زيستهاي دوستدار محيطچه گفته شد، تعهد به انتقال فناوريدر مجموع و بنا بر آن

هـا عليـه ايـران، لي است كه وضع تحريمشود. اين در حاالملل شناخته مييك تعهد عرفي در حقوق بين
زيسـت و حقـوق الملل محيط). بر پايه حقوق بين1394:119ناقض اين تعهد هستند (مشهدي و رشيدي،  

هـاي زيست و كاهش انتشـار بايـد از تحريمهاي لازم براي حفاظت از محيطبشر دوستانه، انتقال فناوري
  ). 17: 1403دالهي، المللي مصون و مستثنا شوند (فريادي و عببين

 
1. Kyoto Protocol, Art 10 (c)   
2. Ibid, Art 11 (2) (b)   
3. Paris Agreement, Art 13   
4. Ibid, Arts 9 (3) (5) & 13 (9) (10)  
5. The Paris Agreement establishes a strong link between support and the degree of effectiveness and 

ambition of developing countries’ actions (Voigt & Ferreira, 2016), Pauw & Others, 2020: 482.     
6. Transfer of Environmentally Sound Technology (EST)   
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كنند. اگـر كشـوري بـه دانـش فنـي بايد توجه داشت كه همه كشورها در يك كره خاكي زندگي مي
تواند با بالاترين ضريب، انرژي خورشيدي را به انرژي برق، تبديل كند و يـا موفـق دست پيدا كند كه مي

ني، ايـن دانـش فنـي را از ديگـر مثابه عضوي مسئول از جامعـه جهـاشود؛ بايد به  1سازي كربنبه ذخيره 
كشورها دريغ نكند تا دغدغه مشترك همه كشورهاي جهان درباره شرايط بحراني كه امروزه دنيا گرفتـار 

ها انتقال دانش فني را به يكديگر روا ندارند، اين دغدغه مشترك، پاسخ آن است، برطرف گردد. اگر دولت
ا را درخواهد نورديد و همه كشورهاي دنيا با يك وضعيت داده نخواهد شد و تغييرات اقليمي، همه كشوره

  غيرقابل بازگشت، مواجه خواهند شد.
اي را ترسيم كردند. لـيكن بـا ها تعهدات بلندپروازانه، دولت2015تا پاريس    1992لحاظ تاريخي، از  به

ايـن كشـور در جمهـور  وهوايي پاريس و سخنراني ريـيسنامه آبدو مرتبه خروج ايالات متحده از توافق 
شكل اين اقدامات، پايبندي كشورها به  2هشتادمين مجمع عمومي سازمان ملل مبني بر كار باطل خواندن

توان گفت كه اولويت نجات زمين از تـراكم بـيش از حـد گازهـاي گيري كاهش داشته و اينك ميچشم
ست. متاسفانه بايد گفـت كـه در ، اهميت سابق خود را از دست داده ا3اي،  در تقابل با اقتصاد مليگلخانه
سياست كاهش انتشار و رشد و توسعه اقتصادي، اين رشد اقتصادي است كـه در هـر زمـان برنـده   تقابل

  ). 12: 2020(برايس،  4خواهد شد
  
  ايها در برابر انتشار گازهاي گلخانهنظريه مشورتي ديوان لاهه در مورد تعهدات دولت. 7

المللي دادگستري مستقر در شـهر لاهـه، صـدور ، از ديوان بين2023ل  مجمع عمومي سازمان ملل در سا
ها بر اسـاس حقـوق ) تعهدات دولت1نظريه مشورتي را درخواست نمود. اين سوال داراي دو قسمت بود:  

زيست در برابر انتشـار گازهـاي هاي محيطالملل براي تضمين حفاظت از سامانه اقليمي و ساير بخشبين
) پيامـدهاي 2)؛  134:  2023هاي كنوني و آينده چيست؟ (راشدي،  اني در قبال نسلنشا انساي با مگلخانه

هايي كه با فعل و ترك فعل خود، آسيب قابل توجهي به سامانه اقليمي و حقوقي اين تعهدات براي دولت
 ). 135: 2023اند، چيست؟ (راشدي، زيست وارد كرده هاي محيطساير بخش

تفكيـك   6را از تعهدات عرفـي  5ان بر اين باور است كه بايد تعهدات قرارداديدرباره پرسش اول، ديو

 
1. Carbon Capture & Storage   
2. the greatest con job   

... ايجاد مينامه آببا توجه به محدوديت هايي كه توافق.  3 كند، وهوايي پاريس براي استفاده از نفت، گاز، زغال سنگ و 
 ). 25؛ 1400رسد (كبيري آبياران و حاجي مينه، آمريكا از اين توافق خارج شد تا به اقتصاد اين كشور آسيبي ن

4. When policies on emissions reductions collide with policies focused on economic growth, economic growth 
will win out every time (Bryce, 2020)  

5. Conventional Obligations   
6. Customary Obligations   
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نمود. ديوان، سه معاهده مرتبط با تغييرات اقليمي (كنوانسيون چهارچوب سازمان ملـل در مـورد تغييـرات 
ان طور مبسـوط بيـتفكيك و بهها را بهنامه پاريس) و تعهدات ناشي از آناقليمي، پروتكل كيوتو، و توافق 

   كرده است.
، تعهـد دارد. اجـراي ايـن تعهـد، 1كشور ما صرفا در خصوص كنوانسيون چهارچوب و پروتكل كيوتـو

) كنوانسـيون 2شده در ضميمه شـماره ( برده كشور صنعتي نام 25مطابق مفاد كنوانسيون، به اجراي تعهد  
وط و مشـروط شـده اسـت. از چهارچوب، مبني بر حمايت مالي و فناورانه از كشورهاي در حال توسعه، من

نامـه نما، جستجو كرد. همچنين با وصف تصـويب اوليـه توافـق رو بايد تعهداتمان را در اين آيينه تماماين
در مجلس شوراي اسلامي و بيانيه مشترك وزراي امور خارجه   1395آبان    23وهوايي پاريس در تاريخ  آب

مذكور، شوراي نگهبان اين مصـوبه را تاييـد نكـرد و در   نامهو نفت ايران براي موافقت با الحاق به توافق 
نامه به قامت قانون درنيامد. بديهي است كه ما بايد ابتدا زيرساخت اجراي يك تعهد ايران، مفاد اين توافق 

  .المللي را پذيرا شويمرا آماده كرده و سپس آن تعهد بين
بـراي   2ن سـوال بـه پيامـدهاي حقـوقيدرباره پرسش دوم نيز، ديوان لاهه بر اين باور است كـه ايـ

شود كه هر يك از تعهدات شناسايي شده در پرسش نخست را نقض نمايند. ديـوان هايي مربوط ميدولت
هـا» گيرد كه مسئوليت نقض تعهدات ياد شده بايد طبق قواعد تثبيت شـده «مسـئوليت دولـتنتيجه مي

د رسـيدگي، اظهـار داشـتند كـه تصـور در رونـ  كنندگانتعيين شود. ديوان يادآور شد كه برخي از شركت
مسئوليت در زمينه تغييرات اقليمي دشوار است، زيرا رفتار متخلفانه در اين زمينه «ماهيت تجمعي» دارد،؛ 

ديـده هاي مختلف رخ داده؛ و منجر به ايراد خسارت به چنـدين دولـت آسـيبدر طول زمان توسط دولت
كند كه هر چند تغييرات اقليمـي ناشـي از انتشـار جمعـي نشان ميشده است. در اين رابطه، ديوان خاطر  

توان سهم كلي هر دولـت در انتشـار جهـاني را بـا در نظـر اي است، اما از نظر علمي ميگازهاي گلخانه
  گرفتن انتشارهاي قبلي و فعلي، تعيين كرد.

شگيري از ايـراد خسـارت  ها در سايه «اصل عدم خسارت» موظف به پي توان ادعا كرد كه دولت اگرچه مي 
هـا در ايـن زمينـه  اي هستند، اما براي احراز مسـئوليت دولـت نتيجه كاهش گازهاي گلخانه به جو زمين و در  

هـا  هـا آمـاج تحريم ). در مورد ايران كه براي دهه 276:  1394مشكلات متعددي وجود دارد (موسوي و پيري،  
 

سال  كنوانسيو  .1 در  اقليمي  تغييرات  مورد  در  ملل  سازمان  چهارچوب  رسمي    1375ن  روزنامه  در  فارسي  متن  (ملاحظه 
 8  - 17573(ملاحظه متن فارسي در روزنامه رسمي    1384) و الحاق به پروتكل كيوتو در سال  1375تير    5  - 14944

هاي عضو كنوانسيون كه در دوحه  ت) به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است. البته در كنفرانس دول1384تير  
سال   در  مواد    2012قطر  شد،  اصلاح  21و    20برگزار  ما  كشور  كه  شد  اصلاح  كيوتو  را  پروتكل  دوحه  كنفرانس  ات 

 ). 896:  1397نپذيرفته است (پيري، 
2. Legal Consequences   



  1404بهار ،  1، شمارة 2حقوق آب و برق، دورة        92

 

حريم شـده، محـل تامـل فـراوان اسـت؛ چـرا كـه اعمـال  المللي دولتِ ت قرار گرفته، صحبت از مسئوليت بين 
منـدي از فنـاوري و منـابع مـالي  جانبه تا حـد چشـمگيري مـانع از بهره المللي و يك هاي گسترده بين تحريم 

  ). 1001:  1404كربن شده است (پيري و ملكي،  روزرساني تجهيزات و تامين تاسيسات كم براي به   1المللي بين 
  
  هاي پيش روي صنعت برق لويتتعهدات اقليمي و او. 8

هاي پيشين، گذار از برق فسيلي، براي همسو شدن با جامعه جهاني و كاهش انتشار گازهاي مطابق داده 
باشد. در  هاي اقتصادي كشور، ممكن و ميسور مي اي، صرفاً با رعايت ملاحظات اجتماعي و اولويت گلخانه 

ظرفيت توليد، بدون مصرف سوخت فسيلي جديد باشد  اولويت و تمركز بايد بر ارتقاي    صنعت برق كشور، 
زاده،   نيروگاه   .)1404(متولي  كارآيي  و  بازدهي  افزايش  با  واقع،  برق  در  توسعه  موجود؛  حرارتي  هاي 

، بايد در جهت تامين پايدار انرژي برق (بدون افزايش آلايندگي)،  2تجديدپذير و البته با مديريت مصرف
  حركت كرد.  

گلخانه پذير الي، از دسترس فناوري و حمايت ممشروط به دريافت   گازهاي  اي، ترين اقدامات كاهنده 
كرد:  مي اشاره  موارد  اين  به  نيروگاه 1توان  به  گاز  تحويل  و  گازي  ميادين  در  افزايي  فشار  فصل  )  در  ها 

جود  ) كاهش ميزان گوگرد مو3ها؛  ) تعيين و تصويب استاندارد براي سوخت تحويلي به نيروگاه 2سرما؛   
هاي سيكل ساده ) تبديل نيروگاه 4در گازوئيل / مازوت (گوگرد زدايي قبل از تحويل سوخت به نيروگاه)؛  

تركيبي؛   سيكل  (اندازه 5به  اي  گلخانه  گازهاي  اطلس  تهيه  گزارش )  و  گازهاي گيري  انتشار  دهي 
  .3اي) و ايجاد بازار داوطلبانه ملي كربنگلخانه 

، بعيد است كه وليدكننده برق در ژاپنتترين  بزرگعنوان  » به4رابر اساس نظر متخصصان شركت «ج
ن كشـور محقـق بتواند «هدف انتشار كربن با نرخ صفر» را در ايـ تنهاييهاي تجديدپذير بهتوسعه انرژي

نيروگـاه حرارتـي را در اختيـار دارد،   27بـرداري از  . متخصصان اين شركت ژاپني كه مالكيت و بهره 5كند
هاي مرتبط بـا انتشـار كـم در و با توسعه فناوري  6هاي سبزترروز كردن سوخت«از طريق به  معتقدند كه:

ايـن   2050توان اميدوار بـود كـه تـا سـال  هاي تجديدپذير ميهاي حرارتي و البته در كنار انرژينيروگاه 

 
 كيوتو 1997پروتكل  12ماده  –) CDM. رك: مكانيسم توسعه پاك (1

هيات وزيران به منظور استفاده بهينه از برق و رفع موانع و   1403نامه نحوه فعاليت كاروران برق مصوب اسفند  رك: آيين  .  2
 هاي اجرايي در حوزه مديريت مصرفچالش

 هيات وزيران  1404رك: برنامه مديريت تغييرات اقليم كشور مصوب مهرماه  .3
4. Jera 
5. https://www.jera.co.jp/en/corporate/about/zeroemission/approach/#roadma 
6. greener fuels     
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كـرد كـه تـوان چنـين برداشـت  ». بدين ترتيـب، مي1كشور به هدف انتشار كربن با نرخ صفر، دست يابد
هـاي و پيشـرو هسـتند، و نگراني  2كه در زمينه جـذب كـربن، جـزو كشـورهاي فنـاوررغم آنها بهژاپني

مـدت بـراي حـذف كامـل  مراتب كمتر از كشور ما است، دست كم در كوتـاه شان بهاجتماعي و اقتصادي
  اي ندارند. هاي حرارتي، برنامهنيروگاه 

  
  هاي تجديدپذيراهاقدامات دولت در جهت توسعه نيروگ. 9

ها و نمايندگان مجلس، موضوع توسـعه بـرق پـاك را مـورد توجـه قـرار سال گذشته، دولت  30در طول  
، اولين بخشنامه وزير نيرو براي خريد تضميني برق از منـابع انـرژي تجديدپـذير 1394اند. در تيرماه  داده 

اهش انتشـار كـل گازهـاي كت در كـبه مشـاركشور تمايل  صادر شد. در آبان همان سال، هيات وزيران، 
سـال بعـد، در . يـك 4تصويب كـرد.را  3درصد نسبت به سناريو پايه 4به ميزان  2030اي در سال گلخانه

اعلام شد. پـس از آن نيـز،  1394، نرخ خريد تضميني برق پاك، كمتر از سال    5بخشنامه جديد وزير نيرو
ذا قرارداد خريد تضميني برق نتوانسـت جريـان درآمـدي پرداخت همين مبالغ نيز با تاخير مواجه گرديد. ل

 6ها، متاسـفانه بـا جهـش نامتعـارف قيمـت ارزطرح مورد نظر را ضمانت كند. همچنين تاخير در پرداخت
گـذار، سـبب شـد كـه ديگـران بـه همراه شد و بدين ترتيب رفتار عملي صورت گرفته شـده بـا سـرمايه

  د. گذاري در اين حوزه تشويق نشونسرمايه
گـري مناسـب، و حمايـت از ايـن نـوع گـذاري و تنظـيمروشن است كـه سـهم دولتمـردان، مقررات

وكارها مي باشد تا از اين رهگذر، توليد برق پاك، توسعه يابد. بنابراين سياستگذاران حوزه انرژي در كسب
را فـراهم كننـد و   گذاري (اعم از داخلي وخـارجي)ايران بايد ابزارها و بسترهاي لازم جهت جذب سرمايه

هـاي دوسـتدار هاي تجديدپذير را بردارند و سودآوري ايـن نـوع نيروگاه موانع موجود براي احداث نيروگاه 
سهم خود كمك كنند تا بتوان به و نهادها به  7زيست را تضمين نمايند. در اين راستا، بايد همه افرادمحيط

بـامي (نصـب پنـل هـاي خورشـيدي پشـته سـامانهتوانند در توسعمثلا شهروندان مي  .اين اهداف رسيد

 
1. https://www.jera.co.jp/en/corporate/about/zeroemission/approach/#roadmap   
2. Cleantech globally for the period 2017–2021, ahead of Japan (21%),Financing and commercialisation of 

cleantech innovation April 2024 , P.9 
3. The Business-As-Usual (B.A.U.) scenario 

هيـات  94مصـوب آبـان  ايتصويب نامه درخصوص اقدامات برنامه مشاركت ملي در زمينه كاهش انتشار گازهاي گلخانه  .4
 وزيران دولت جمهوري اسلامي ايران

 برق از منابع انرژي تجديدپذيروزير نيرو در مورد خريد تضميني    1395ارديبهشت   19ك: بخشنامه  .ر .5
6. Currency Risk  
7. Everyone has a role in reducing their carbon footprint and advocating for climate action, 

https://cop29.az/en/sustainability/cop29 
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تواننـد بـراي احـداث داران نيـز ميخورشيدي بر روي بام منازل)، نقـش مـوثري داشـته باشـند. سـرمايه
  كرده و نقش موثرتري ايفا نمايند. گذاريهاي تجديدپذير، سرمايهنيروگاه 

و اجرايي گوناگوني در دستور كار   يابي به چنين وضعيتي، اقدامات تقنينيهاي اخير براي دستدر سال
تصويب هيـات هاي تجديدپذير» به«آيين نامه رفع موانع احداث نيروگاه   1402قرار گرفته است. در بهمن  

هاي نيرو، جهاد كشاورزي، به پيشنهاد مشترك وزارتخانه  1403آبان    23وزيران رسيد. همچنين در جلسه  
قـانون   138ه و بودجه و بانـك مركـزي، بـه اسـتناد اصـل  صنعت و معدن و تجارت، و نيز سازمان برنام

نامـه الحـاق شـد و قانون برنامه هفتم پيشرفت، مواد مبسوطي به اين آيين  46ف» ماده  اساسي و بند «ال
هاي تجديدپذير، به تصـويب هيـات ها براي عبور از موانع موجود بر سر راه احداث نيروگاه آخرين رهيافت

توان گفت كه عزم دولت چهاردهم جمهوري اسلامي ايـران بـراي توسـعه ب ميوزيران رسيد. بدين ترتي
باشد. در ادامه مقاله، راهكارهاي لازم به منظور توسـعه بـرق تر و هدفمندتر از گذشته ميبرق پاك، راسخ

  پاك را بررسي خواهيم كرد. 
گر آن است كه كشورمان سياستِ توسعه برق پاك را بدون مرور اقدامات سه دهه اخير در ايران نشان

ني اختصاصي آغاز نمود؛ و در ادامه، اجراي آن را با تصويب يك قانون، تضـمين نكـرد. بـراي داشتن قانو
تصـويب رسـاند و در سـال » را بـه1«قانون تامين مالي انـرژي پـاك 2012نمونه، كشور استراليا در سال 

باره انجام داد. در گزارش تحليلي ايـن قـانون آمـده اسـت: «اگـر م را در اين، اصلاحات قانوني لاز2018
يافـت، يـا تصويب نرسيده بود، تسهيلات مرتبط بـا موضـوع كـاهش ميقانون تامين مالي انرژي پاك به

نامـه ». در مقابل، در ايران، مدت اعتبار دوساله آيـين2شدندهاي مربوطه رها ميشد، و يا طرحمنقضي مي
گـذار و تواند زمينه ارتقاي همكاري درازمـدت را ميـان سـرمايهموانع احداث نيروگاه تجديدپذير، نمي  رفع

گـذار اسـت تـا بـا تغييـر بخش دولتي، ايجاد كند. تحقق اين همكاري درازمدت، نيازمند حمايـت قـانون
  خطر نيافتد.  گذاران بهها، منافع سرمايهدولت

بـه كشـورهاي عضـو معاهـده،  3معاهده منشور انرژي  47كه ماده    آنجا استاهميت اين موضوع تا به
گذار، مقرر دليل ايجاد ساختار درازمدت در حمايت از سرمايههد؛ اما بهداگرچه اجازه خروج از معاهده را مي

هاي انجام شده در قلمروي كشوري كـه از معاهـده خـارج شـده اسـت، گذارينموده كه در مورد سرمايه
ساله از تاريخ خروج، كماكـان اعمـال خواهـد شـد. مطـابق ايـن   20عاهده براي يك دوره  مقررات اين م

كننده نيروگاه، بخواهد برق توليدي را صادر كنـد، چه احداثشاخص، اين پرسش مطرح مي شود كه چنان
  نامه چه خواهد بود؟  تكليف دولت پس از پايان اعتبار دو ساله آيين

 
1. The Clean Energy  finance Corporation Act 2012 (edition 2018)    
2. Statutory Review of the Clean Energy Finance Corporation Report prepared for the Department of 

the Environment and Energy, p.11  
3. Energy Charter Treaty (E.C.T.) 
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  برق پاك و مولفه ساختار. 10
موافقـت   )» سـانا(هـاي نـو ايـران  سازمان انرژي« با تاسيس شركت دولتي    1378ت وزيران در اسفند  اهي

بحـث واگـذاري شـركت ،  1384قانون اساسي مصوب سال    44هاي كلي اصل  پيرو اجراي سياست.  نمود
چون سانا به بخش خصوصي مطرح شد. اين موضوع روند توسعه حوزه تجديدپذير را تحت تاثير قرار داد.  

اش محدود شد و اين موضوع بـر رونـد اجـراي ، بودجهشدن عنوان يك شركت در نوبت خصوصيسانا به
 ؛ها خارج شـدفهرست واگذاريكه نام اين شركت از آناز    پسهاي تجديدپذير تاثيرات عمده داشت.  طرح

 تصـويببـه    1395در سـال    )ساتبا(  وري انرژي برقهاي تجديدپذير و بهره تاسيس سازمان انرژيقانون  
سـازي و بر پايه قانون برنامه هفتم پيشرفت، ريـيس جمهـور بـا تشـكيل «سـازمان بهينـه.  مجلس رسيد

وري سازمان ساتبا به اين سازمان جديـد منتقـل مديريت راهبردي انرژي» موافقت كردند؛ لذا بخش بهره 
  هاي تجديد پذير خواهد شد.شود و سازمان ساتبا مختص توسعه انرژيمي
  

  مولفه خريد تضميني برق پاك. 11
باشـد. هاي توليدكننده، فروش كالاي نهايي و دريافت مبلغ آن ميها) و دغدغهيكي از مخاطرات (ريسك

توانند كالا را انبار كنند تا خريدار مناسـب پيـدا شـود؛ امـا نكتـه حـايز ها، توليدكنندگان ميدر ساير حوزه 
باشـد و بايـد توان گفت كه قابل ذخيره كـردن نمـيماض مياهميت آن است كه كالاي برق، با كمي اغ

قانون اصلاح الگـوي   61رو، مولفه خريد تضميني برق پاك در ماده  همزمان با توليد، مصرف شود. از اين
مصرف تجويز شد و به وزارت نيرو تكليف گرديد كه نسبت به عقد قـرارداد بلندمـدت خريـد تضـميني از 

در حيطـه   قراردادهـااين نـوع  انعقاد    ق از محل منابع تجديدپذير» اقدام نمايد.«توليدكننگان غيردولتي بر
پـذيرد. قـرارداد خريـد بـرق، ها اسـت كـه انجـام مـيباشد؛ و اين مهم، سالمي  1اختيارات سازمان ساتبا

 شـود؛» تنظـيم مي2قراردادي است كه بين توليدكننده و خريدار بر اساس «الگوي قراردادي ببر يا بپـرداز
پس هر زمان كه فروشنده از اين توانايي برخوردار باشد كه برق توليدي را تحويل دهد، حتي اگر خريـدار 

 فروشنده قادر به دريافت برق نبوده يا آن را به هر دليل تحويل نگيرد نيز بايستي وجه انرژي توليدي را به 
طور كامل عدم فروش برق توليدي» بهپرداخت نمايد. بنابراين در الگوي قراردادي ببر يا بپرداز، «ريسك  

  ).  402: 1400به خريدار برق منتقل شده است (باقري و كنسولي، 
  
  

 
 قانون اساسنامه ساتبا 6وفق ماده . 1

2. Take or Pay  
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  بازگشت سرمايه و مناطق مستعد براي احداث نيروگاه. 12
» نـام  1عنـوان «منـاطق مسـتعد نامه رفع موانع براي احداث نيروگاه تجديدپذير، از جانمايي درسـت، بـه آيين 
منظـور  ) توليـد بيشـتر بـرق: بـه 1درست از دو جهت به «بازگشت سرمايه» كمك مي كند:  برد. جانمايي  مي 
كه درصد تبديل انرژي خورشيدي به انرژي برق، درصد بالاتري باشد لازم است تـا زاويـه تـابش، مـدت  آن 

كـه  شود  صورت علمي، محاسبه گردد. لحاظ و محاسبه اين موارد سبب مي زمان تابش، هواي منطقه و ... به 
ميزان بيشتر توليد شده و نهايتا بازگشـت سـرمايه،  تبع آن، كالاي برق به ضريب تبديل انرژي بالاتر رود و به 

شود اگر خـط انتقـال و پسـت  ) فروش برق: در محلي كه نيروگاه تجديدپذير احداث مي 2زودتر محقق شود؛  
گذار موفق بـه  و بدين ترتيب، سرمايه شود برق وجود داشته باشد، مجوز اتصال به شبكه برق زودتر صادر مي 

باشد؛ وجود خط و پست  جا كه كالاي برق، قابل ذخيره كردن نمي شود. از آن تحويل كالاي توليدي خود مي 
  شود تا فروش برق در مدت زمان كمتري، عملياتي گردد.  در محل احداث نيروگاه سبب مي 

  
  . تامين مالي و حواله حامل انرژي13

دهنده قيمت برق پاك، ارزش سوخت مصرف نشده است كه در قالب حواله  كيلتش  ي يكي از اجزا
(معادل سوخت مصرف سرمايهحامل انرژي  قابل انتقال شوگذار تحويل مينشده) به  د. اين حواله 

غير   ميبوده  به  انرژي  بورس  در  فروش  قابل  قرارداد  باشد.  و  اعتبار  مدت  در  فقط  گذار  سرمايه 
  .2ل دريافت اين حواله مي باشد خريد تضميني برق، مشمو

  
  . تامين مالي پايدار از طريق فروش برق در بورس انرژي14

آيين موانعمطابق  رفع  تجديدپذير   نامه  نيروگاه  احداث  نيرو    ،براي  تواندوزارت  فروش    مي  مجوز 
  31تصويب نامه مورخ    8با توجه به ماده  .  3رژي را صادر نمايد برق توليدي در تابلوي سبز بورس ان 

اصلاحيه    1402آبان   (با  انرژي  عالي  براي  1404شوراي  اجرايي  هاي  دستگاه  تكليف  بر  مبني   (
براي   آنها  دانستن  مجاز  (و  تجديدپذير  هاي  انرژي  طريق  از  خود  مصرفي  برق  از  بخشي  تامين 

البته در روزهاي    خريد برق پاك از بورس انرژي)، در تمام روزهاي سال، متقاضي و خريدار هست.
 

مي.  1 معرفي  ساتبا  را  مستعد»  و «زمين»«مناطق  ضوابط   كند  اصلاحي  دستورالعمل  (مطابق  طبيعي  منابع  سازمان  توسط 
طرح  براي  دولتي  و  ملي  منابع  اراضي  كشاورزي  واگذاري  شماره  هاي  ابلاغيه  موضوع  غيركشاورزي   -   020/ 2626و 

 شود. ) براي احداث نيروگاه، اجاره داده مي02/1387/ 03

 و آيين نامه اجرايي آنقانون مانع زدايي از توسعه صنعت برق   14ك: ماده . . ر2

 آيين نامه رفع موانع احداث نيروگاه تجديدپذير 10بند ب ماده  .3
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م تقاضا اوج  (پيك  مراتب،  1صرف  به  هم  قيمت  و  هستند  بيشتري  تعداد  پاك،  برق  خريداران   ،(
باشد. بدين ترتيب مي توان گفت كه مدل بازگشت سرمايه، با دريافت بالاتر از ساير ايام سال مي

كد بورسي و عرضه برق توليدي در بورس انرژي، مدل قابل اتكايي مي باشد و ريسك سرمايه  
  اقل ممكن رسانده است. گذار را به حد

  
  كار و نرخ تكليفي برق وكسب. 15

كـار وهاي لازم جهت توسعه كسـبساختپيشتر گفته شد كه نقش دولت، تعيين قواعد بازي و تمهيد زير
ريـزي، و اجـرا گذاري، برنامـههاي نرفته را هدفكار در صنعت برق، بايد راه وباشد. براي توسعه كسبمي

باشـد. البتـه دولـت پذيرفتـه كـه ي از موانـع پـيش رو «قيمـت دسـتوري بـرق» مـينمود. در واقع، يكـ
هـا شده برق» را به صنعت برق پرداخت نمايد؛ اما اين پرداختالتفاوت قيمت دستوري و قيمت تمامبه«ما

 كـه قيمـتكار خود ادامه دهد بدون آنوتواند صنعتي به كسب. مگر مي2با تاخير چندساله، انجام مي شود
تمام شده كالاي خود را دريافت نمايد؟ گزافه نيست اگر بگوييم بخشي از ناترازي موجود در بخش توليـد 

زدايـي از توسـعه قـانون مـانع 8گذار در ماده برق، از پاسخ ندادن به اين پرسش، حاصل شده است. قانون
ل، كليـه مطالبـات كند كه ظرف سـه سـا، سازمان برنامه و بودجه را مكلف مي1401صنعت برق مصوب  

) به 1404ساله در سال جاري (هاي مالي مختلف تسويه شود. اين مهلت سهصنعت برق با استفاده از ابزار
  نشده باقي بمانند. رسد و چه بسا باز هم برخي معوقات، تسويهپايان مي

هاي تكليفي براي  خ نامه رفع موانع براي احداث نيروگاه تجديدپذير، اعمال نر آيين   9بر اين اساس، ماده  پ 
گذاري براي احداث نيروگـاه تجديدپـذير، ممنـوع  خريدوفروش برق پاك را با هدف اقتصادي نمودن سرمايه 

زيسـت  كننده قيمت اين نوع برق دوستدار محـيط وتقاضا، تعيين اعلام كرده است. بدين ترتيب، قاعده عرضه 
تـوان گفـت كـه در بخـش انـرژي  د. لذا مي شو باشد و قيمت آن در تابلوي سبز بورس انرژي، كشف مي مي 

  كار بيش از پيش در توليد و عرضه برق تجديدپذير، معنا و مفهوم پيدا كرده است. و كشور، اصول اوليه كسب 
  

  مالكيت كالا و صادرات آن. 16
باشند. اما در صنعت بـرق، ايـن مفهـوم پايـه دچـار كارها، سازندگان، مالك محصول ميودر بيشتر كسب

نامه رفع موانع براي احداث نيروگاه تجديدپـذير، تصـريح آيين  9ل شده بود؛ لذا هيات وزيران در ماده  تزلز
باشـد؛ گـذاران آن مـيكند كه برق توليدي نيروگاه تجديدپذير، تا پايان عمر نيروگاه متعلق به سـرمايهمي

 
1. Peak demand   

 زدايي از توسعه صنعت برققانون مانع 8قانون حمايت از صنعت برق و ماده  6ر.ك: ماده . 2
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منظـور توسـعه شد. همچنين، بهگذار، قرارداد قبلي براي فروش برق خود امضا كرده باكه سرمايهمگر اين
هـاي نامه مزبور آمده است كه وزارت نيرو بايد مجوز صادرات برق پاك را در زمـانصادرات برق در آيين

  باشد.نيز نمي )1ترانزيت برق(غيراوج مصرف (غيرپيك) صادر نمايد و مجاز به اخذ هزينه انتقال 
  

  2اجهت توسعه تجديدپذيره خصوصـي - عمومي مشـاركت . 17
، قـراردادي خصوصــي ها»، قرارداد مشاركت عمـومي وساخت«قانون تامين مالي توليد و زير  40در ماده  

كند با توان فني و مالي خـود، گذار تعهد ميمحور تعريف شده است كه طبق آن سرمايهمدت و نتيجهبلند
ا تامين كنـد، و بازگشـت پذير) رمحصول (كالا يا خدمت) مندرج در وظايف قانوني طرف عمومي (سرمايه

برداري (ارايه محصول) و حسب ضرورت انواع گذار از محل منافع دوره بهره هاي سرمايهاصل و سود آورده 
دهد تا با استفاده از شود. اين ماده قانوني به دستگاه اجرايي اجازه ميهاي طرف عمومي، انجام ميحمايت

بينـي قراردادهاي مشاركت عمومي و خصوصـي بـا پـيش  هاي نقدي و غيرنقدي خود در قالب انواعآورده 
هـاي انتفـاعي يـا شرايط رقابتي از طريق برگزاري مزايده يا مناقصه، نسبت بـه اجـراي مشـاركتي طـرح

 40نامـه اجرايـي مـاده هاي غيردولتي اقدام نماينـد. تصـويب آيـينهاي توليدي و زيربنايي با بخشطرح
  ادي را در عمل نمايان سازد.هاي اين مدل قراردتواند ظرفيتمي

هـا، قـرارداد مشـاركت و نيز قانون تـامين مـالي توليـد و زيرسـاخت  1402مطابق قانون بودجه سال  
پـذير) منعقـد گـردد. ايـن عمومي و خصوصي بايد به منظور انجام وظايف قانوني طرف عمومي (سـرمايه

مصـوبه شـوراي عـالي   8ابق مـاده  وظيفه قانوني به تصويب شوراي عالي انرژي كشور رسيده است. مطـ
) 5)، هر يك از مشتركين گـاز، بـرق، و آب، موضـوع مـاده (13/08/1402مورخ    143233انرژي (شماره  

درصـد مصـرف   5هاي اجرايي كشور) مكلفند تا سـالانه حـداقل  قانون مديريت خدمات كشوري (دستگاه 
هاي تجديدپذير تامين ز طريق انرژيدرصد مصرف سال، ا  20انرژي الكتريكي خود را تا رسيدن به سهم  

هاي نيرو و نفـت مجـاز بـه قطـع انـرژي ايـن نمايند. در صورت عدم انجام اين وظيفه قانوني، وزارتخانه
هاي اجرايي در مواقع محدوديت و محاسبه انرژي مازاد مصرفي با نرخ تابلو بـرق سـبز در بـورس دستگاه 

باشند. اين مصـوبه سـبب شـده لي در خصوص گاز ميانرژي در خصوص برق و بالاترين نرخ فروش داخ
است كه در تمام روزهاي سال، برق سبز خريدار داشته باشد و بدين ترتيب، در عمل، بازگشت سـرمايه و 

  كننده نيروگاه تجديدپذير)، قابل تحقق باشد.  گذار (احداثكسب سود براي سرمايه
 

توافق 1 تنها  انرژي  منشور  پيمان  چند .  مسايل  جانبه نامه  به  مستقيما  كه  است  به  اي  مربوط  سياسي  و  اقتصادي،  حقوقي،  پيچيده 
 General Agreement on Tariffsبه گات ( نامه عمومي تعرفه و تجارت موسوم  ترانزيت انرژي پرداخته و بيش از موافقت 

and Trade 36:  1393دهد (صحرانورد؛  ) و سازمان تجارت جهاني، رژيم مربوط به ترانزيت در بخش انرژي را توسعه مي .(    
2. Public Private Partnership (PPP)  
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 گيرينتيجه. 18

باشـد و اي، در وهله اول براي داشتن هواي پاك در داخل كشور ميدغدغه كاهش انتشار گازهاي گلخانه
سپس، همراهي با جامعه جهاني در اولويت دوم قرار دارد. از مطالعه اسناد مرتبط با توسعه پايـدار و اسـناد 

محيطـي برداشـت دليل رعايـت ملاحظـات زيسـتتنها توقف توسعه داخلي بهگانه تعهدات اقليمي، نهسه
لكه در مقابل، كنوانسيون چهارچوب سازمان ملل متحد، بر اولويت دادن بـه رشـد اقتصـادي و شود، بنمي

اجتماعي كشورهاي در حال توسـعه، تاكيـد نمـوده و دو وظيفـه انتقـال فنـاوري و حمايـت مـالي را بـه 
  يافته با ادبيات حقوقي گوشزد نموده است. كشورهاي توسعه

كن كردن فقر در جامعه، منظور اثربخشي مستقيم در ريشه اولين ضرورت اقتصادي و اجتماعي ما به
ها، افزايش توليد بايد به موازات كاهش انتشار گازهاي گذاري باشد. لذا در سياست افزايش توليد برق مي

  عنوان هدف اصلي مد نظر قرار گيرد. اي، بهگلخانه 
م منظور  به  توسعه  حال  در  كشورهاي  از  فناورانه  و  مالي  هاي  بايد حمايت  اقليمي،  تغييرات  با  قابله 

مشمول هيچ نوع تحريمي (به هر شكل و متد) نشود. وقتي كه همه كشورها بايد براي «رفع يك دغدغه  
مشترك» تلاش ساختارمند انجام دهند؛ هر نوع تحريم، فاقد هرگونه مبنا مي باشد. هرچند متاسفانه در  

الي معكوس» محقق شده و بازگشت ارز كالاهاي ها، «حمايت معمل شاهد آن هستيم كه با وضع تحريم 
«فرصتِ توسعه انرژي پاك» بيش از پيش از مردم و    صادراتي ايران نيز به مخاطره افتاده و بدين ترتيب

  دولت ستانده شده است. 
گلخانه پذير مشروط به دريافت فناوري و حمايت مالي، از دسترس  گازهاي  اي، ترين اقدامات كاهنده 

امي به  كرد:  توان  اشاره  موارد  نيروگاه 1ين  به  گاز  تحويل  و  گازي  ميادين  در  افزايي  فشار  فصل  )  در  ها 
) كاهش ميزان گوگرد موجود  3ها؛  ) تعيين و تصويب استاندارد براي سوخت تحويلي به نيروگاه 2سرما؛   

هاي سيكل ساده ) تبديل نيروگاه 4در گازوئيل / مازوت (گوگرد زدايي قبل از تحويل سوخت به نيروگاه)؛   
تركيبي؛   سيكل  (اندازه 5به  اي  گلخانه  گازهاي  اطلس  تهيه  گزارش )  و  گازهاي گيري  انتشار  دهي 

  اي) و ايجاد بازار داوطلبانه ملي كربن.گلخانه 
گازهاي  انتشار  كاهش  و  جهاني  جامعه  با  شدن  همسو  براي  فسيلي،  برق  از  گذار  كنوني،  شرايط  در 

باشد. در  هاي اقتصادي كشور، ممكن و ميسور مي لاحظات اجتماعي و اولويت اي، صرفاً با رعايت مگلخانه 
اولويت و تمركز بايد بر ارتقاي ظرفيت توليد، بدون مصرف سوخت فسيلي جديد باشد    صنعت برق كشور، 

زاده،   نيروگاه   .)1404(متولي  كارآيي  و  بازدهي  افزايش  با  واقع،  برق  در  توسعه  موجود؛  حرارتي  هاي 
 و البته با مديريت مصرف، بايد در جهت تامين پايدار انرژي برق، حركت كرد. تجديدپذير

نامه رفع موانع هاي تجديدپذير، مزاياي «آيينكارهاي توسعه نيروگاه در اين مقاله، از خلال مرور راه 
 هاي حقوقي، اقتصادي، و اجرايي آن براي احداث نيروگاه تجديدپذير» مصوب دولت بررسي گرديد و جنبه
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گذار، و نيز ارتقاي همكاري درازمدت دولت و  ريزي براي سرمايهكاويده شد. به منظور ايجاد قدرت برنامه
گردد تا براي نمونه، امتياز مالكيت كالا و  نامه به قانون، پيشنهاد ميگذاران، تبديل مفاد اين آيينسرمايه 

  گذاري دستوري، متكي به قانون شود.ممنوعيت قيمت 
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